PERSONERIA
DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, 12 SEP 2”25

Sefior (a)

JUAN ANDRES GOMEZ FAJARDO.
Veeduriacerocorrupcion1@gmail.com
Ciudad

REF: NOTIFICACION POR AVISO.

La Personeria de Bucaramanga, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69
de la Ley 1437 de 2011, que sefiala: - Notificacion por aviso - el cual cita: “Cuando
se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicaré en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con
la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente del retiro del aviso”, le notifica el contenido del auto que ordena archivo
de expediente, de fecha 01 de septiembre de 2025, proferido por esta Personeria
Delegada para la Vigilancia Administrativa y Asuntos Disciplinarios de Instruccion
dentro del CPA 1716-2024 (E 2025-7513).

Se adjunta copia de la providencia anotada.

Cordialmente,
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K RQCIO PICO CASTRO
—Secretaria General T

Elabord: Vilma Garcla- contratista
Revisé: Sandra Durén Aux Adtvo.
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Bucaramanga,

Sefor
JUAN ANDRES GOMEZ FAJARDO

Veeduriaceroct DITUpRCIon .._.:":., amal l.com

ASUNTO: Cofnunicacic‘;n Auto Ordena terminacion de la actuaciéon y archivo
definitivo expediente CPA 1716-2024 SIGED 6396 - 2024

Con base en lo dispuesto en auto de fecha 01 de septiembre de 2025 proferido por la Personeria
Delegada para la Vigilancia Administrativa y Asuntos Disciplinarios de Instruccion, me permito
comunicarle que se ordené el ARCHIVO DEFINTIVO, del expediente de la referencia, al
encontrar que los mismos no ameritan reproche disciplinario y, en consecuencia, se dispuso
archivar definitivamente.

Para efectos de la notificacion le solicité acudir al Despacho de la Secretaria General de la
Personeria de Bucaramanga, ubicado en la Fase 2 Piso 4 de la Alcaldia de Bucaramanga, dentro
de los cinco (05) dias siguientes al envio de la presente comunicacién.

Contra la citada providencia procede el recurso de apelacion el cual debera sustentarse hasta el
vencimiento de los cinco (05) dias siguientes a la notificacién, conforme a lo establecido por los
articulos 131y 134 de la Ley 1952 de 2019, modificado por la ley 2094 de 2021.

Cordialmente

S g e

SANDRAF ?PICO CASTRO_
Secretaria Gepéral
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DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA'Y

DEEENDENCIA ASUNTOS DISCIPLINARIOS DE INSTRUCCION DE LA
PERSONERIA DE BUCARAMANGA.

RADICADO CPA 1716 — 24 SIGED 6394 - 2024

INDAGADOS | POR DETERMINAR

CARGOS POR DETERMINAR
ILE: CENTRO PILOTO SIMON BOLIVAR DE

AR BUCARAMANGA

QUEJOSO JUAN ANDRES GOMEZ FAJARDO

FECHA DE LA QUEJA 7 DE MARZO DE 2024

FECHA HECHOS VIGENCIA DE 2023

ASUNTO PRESUNTAS’ IRREGULARIQADES EN EL PROCESO
DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LP-2023-001.
AUTO QUE ORDENA ARCHIVO EXPEDIENTE

DECISION (ARTICULO 90 DE LA LEY 1952 DE 2019 MODF LEY
2094 DE 2021)

Bucaramanga, primero (01) de septiembre de dos mil veinticinco (2025).
. ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL.

1.1. DE LA QUEJA (FL7 A 10)

Al despacho se encuentra queja con fecha 07 de marzo de 2024 instaurada por el sefior JUAN
ANDRES GOMEZ FAJARDO, por presuntas irregularidades presentadas por parte de
funcionarios de la |.E Centro Piloto Simén Bolivar de Bucaramanga, en lo que respecta al proceso
de licitacion de obra publica No. LP-001-2023, cuyo objeto contractual consistia en el cambio de
cubierta de teja de barro, guadua y madera rolliza, por teja tipo sandwich y estructura metalica
en el cambio de cubierta de norte de la institucion, en el cual sefiala lo siguiente:

(...) “Reciban un cordial saludo.

Nos permitimos alertar y poner en conocimiento de ustedes la situacion que se
viene presentando por parte de los funcionarios del colegio IE PILOTO SIMON
BOLIVAR, sobre el particular la funcionaria Heidi Blanco Pabon y la rectora Maria
del Pilar Jaime Cuadros, donde de forma descarada y absurda, alteran los
documentos tipo de infraestructura social, sobre el particular del factor de
sostenibilidad, numeral 4.3.1 de los documentos base.

Con esta jugadita, la entidad logro quitarle 6 puntos a mas del 50% de los
oferentes que participaron en el proceso, lo que corresponde a mas de 60
empresas. La entidad, en contravia a los establecido en el documento tipo, ya
que, en el factor de sostenibilidad, numeral 4.3.1 modifica los reglamentos ahi
establecidos, asignando puntaje segun el nimero de especies nativas ofertadas,
situacion que esta prohibida, a continuacion, explicamos la irregularidad y
modificacién: ;
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Como se puede ver en la imagen a continuacion, el factor de sostenibilidad en
los documentos base se establece un cuadro donde se debe definir el nimero de
especies nativas a instalar por parte de los oferentes que realicen este
ofrecimiento, el cual tiene tres alternativas y se define dependiendo del area del
proyecto.
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Ahora bien, el pliego de condiciones publicado por la entidad fue alterado y
modificado, y se incluyo una nueva tabla que no se contempla en los documentos
base, tal y como se muestra en la imagen a continuacion
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. Hustracion 2. Pliege de condicianes entidad.

Esa tabla que se evidencia en la imagen anterior no se incluye en los documentos
base de infraestructura social, fue una modificacién incluida por la entidad y el
comité evaluado en el presente proceso, situacion que se encuentra prohibida
de manera taxativa del pliego de condiciones, y es por esta alteracioén que se
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estan viendo afectados mas del 50% de los proponentes interesados en el
proceso. '

Por lo anterior, solicitamos su atencion e investigacion para que funcionarios
. inescrupulosos no direccione los proceso y alteren los documentos tipo. (...)

Por ello revisados los aspectos reprochables, y con presunta incidencia disciplinaria se
encuentran las irregularidades con relacién a funcionarios por determinar de la |.E Centro Piloto
Simon Bolivar de Bucaramanga.

Asi las cosas, con fundamento en el articulo 208 del Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de
2019), modificado por el articulo 34 de la Ley 2094 de 2021, establece que:

“(...) En caso de duda sobre la identificacion o individualizacion del posible autor de una falta
disciplinaria, se adelantara indagacion previa

)

Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hara uso de los medios de
prueba legalmente reconocidos. Cuando a la actuacion se allegue medio probatorio que permita
identificar el presunto auto, inmediatamente se debera emitir la decision de apertura de
investigacion. (...)

1.2 INDAGACION PREVIA (FL 10 A 12).

Mediante auto de fecha 06 de junio de 2024, esta personeria delegada para la vigilancia
administrativa y asunto disciplinarios de instrucciéon ordeno la apertura de indagacion
preliminar contra FUNCIONARIOS POR DETERMINAR, de la |.E. Centro Piloto Simén
Bolivar de Bucaramanga.

Dentro de la presente etapa se recaudaron las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES:

1. Oficio de fecha 05 de julio de 2024 suscrito por Maria el Pilar Jaime Cuadros en
calidad de Rectora de la |. E Centro Piloto Simén Bolivar (fl 17 a 18).

2. Oficio de fecha 07 de julio de 2024 suscrito por Maria el Pilar- Jaime Cuadros en
calidad de Rectora de la |. E Centro Piloto Simén Bolivar en donde allega la
siguiente informacién: (fl 19 a 20).

Una memoria USB marca legrand que contiene la siguiente documentacion; (fl 22).

Etapa precontractual documentos
Camara de comercio oferentes
Proceso de evaluacion y escogencia
Documentos empresa ganadora
Etapa contractual

Balance |.E Bucaramanga

Do H NS
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7. Planta topografica cubierta
8. Reglamento Interno de compras.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez recaudado el material probatorio procede el Despacho a evaluar el presente
asunto, con el fin de establecer en derecho, si corresponde continuar con la investigacion
disciplinaria o si por el contrario habra que disponerse la terminacién de la actuacién y el
archivo definitivo de las diligencias.

Lo anterior, en consideracién a que la accién disciplinaria tiene por objeto establecer la
responsabilidad e imponer la correspondiente sancion a los servidores del Estado que han
violado con su mal proceder el estatuto disciplinario que los rige, en atencién a que los
servidores publicos estan sometidos al principio general del derecho consistente en que,
quien comete una falta disciplinaria debe responder en razén a que es duefio del actuar
encomendado y de sus consecuencias.

En virtud de ello, el orden juridico procesal presupone, entonces, la indubitable y plena
demostracion de la inequivoca conducta disciplinable, como requisito sine qua non del
debido proceso, previa la exigencia de responsabilidad. Consecuentemente, no se podra
resolver en materia disciplinaria si no obran en el proceso las pruebas legalmente
producidas que conduzcan a la certeza sobre la existencia de la falta (aspecto material u
objetivo) y la responsabilidad del disciplinado (aspecto subjetivo) segtn lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley 1952 de 2019.

CASO CONCRETO

Mediante auto de fecha 22 de marzo de 2024 |la Procuraduria Provincial de Bucaramanga
ordeno remitir por competencia la queja suscrita por el sefior Juan Andrés Gomez
Fajardo, en el que denuncia presuntas irregularidades por parte de funcionarios por
determina de la secretaria ide educacién y del Colegio Piloto Simdn Bolivar, referente a
| proceso de licitacion de obra publica No. LP -001-2023 cuyo objeto contractual consistia
en el cambio de cubierta de teja de barro, guadua y madera rolliza, por teja tipo sandwich
y estructura metalica.

Para el quejoso en dicho contrato se alteraron los documentos tipo de infraestructura
social sobre el factor de sostenibilidad, que con ello se logro quitarle 6 puntos a mas del
50% de los proponentes interesados en el proceso donde se presume que hubo
direccionamiento y alteracién de documentos, donde al parecer no se tuvieron en cuenta
las observaciones presentadas por los proponentes en su debido tiempo y oportunidad,
violandose el debido proceso y sobre todo el principio de transparencia, igualdad y
participacion.
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En razén lo anteriormente sefialado, se ordené mediante 06 de junio de 2024, esta
personeria delegada para la vigilancia administrativa y asunto disciplinarios de
instruccion ordeno la apertura de indagacion preliminar contra FUNCIONARIOS POR
DETERMINAR, de la I.E. Centro Piloto Simén Bolivar de Bucaramanga.

CONSIDERACIONES PREVIAS.

El articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 establecié que el Gobierno Nacional debe adoptar
pliegos de condiciones tipo obligatorios para ciertos procedimientos de seleccion
contractual. Adicionalmente, lo faculté para crear y extender la obligatoriedad de dichos
documentos a otras modalidades de seleccion. A partir de esta disposicion y de los
reglamentos expedidos por el Gobierno, se faculta a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente para implementar pliegos vinculantes para las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

El pliego de condiciones es una institucion juridica que ostenta doble naturaleza. Nace
como un acto administrativo de caracter general que establece las reglas del
procedimiento de seleccion y del futuro contrato y, al perfeccionarse, se convierte en
clausulado contractual. En tal medida, se ha calificado como la ley del procedimiento de
seleccidén y del contrato o como "hoja de ruta o plan de navegacién sobre el cual se
disefa, estructura y concreta el denominado proceso contractual de la Administracion
publica". Sin embargo, un sector de la doctrina considera que el hecho de que se celebre
el contrato no le hace perder al pliego de condiciones su caracter de acto administrativo
general, lo que permite afirmar su prevalencia sobre aquel

Durante el procedimiento de seleccion, el pliego de condiciones es un acto administrativo
discrecional porque es elaborado por parte de la Administracién en ejercicio del margen
de libertad relativa conferido por las disposiciones que establecen los contenidos
minimos de dicho acto y porque debe ser confeccionado por ella a partir de criterios
objetivos que permitan la seleccion objetiva del futuro contratista -técnicos, juridicos y
economicos. Ahora bien, como debe suceder siempre que la Administracion decida, al
hacer el pliego de condiciones o su documento equivalente la entidad estatal debe
respetar aquello que la doctrina del derecho administrativo ha denominado los
"elementos reglados" de todo acto administrativo, que en el ordenamiento juridico
colombiano estan previstos en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -que consagra los
vicios que pueden afectar su validez-, asi como los principios generales del derecho

En tal sentido, la doctrina y la jurisprudencia han admitido que el pliego de condiciones
es producto del ejercicio de una potestad discrecional por parte de la entidad estatal. Asi
mismo, ha precisado que la circunstancia de que las disposiciones normativas que
regulan la confeccion del pliego de condiciones, fijando ciertos requisitos y limites,
utilicen conceptos juridicos indeterminados, no elimina la discrecionalidad que tienen las
entidades estatales para su elaboracion, porque dichos conceptos también son fuente
de discrecionalidad, ya que en estos sigue existiendo un margen de apreciacion, al
menos en su zona de incertidumbre o vaguedad.
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Ahora bien, lo cierto es que, como se vio, la figura del pliego de condiciones' tipo
obligatorio limita en grado sumo la discrecionalidad de las entidades estatales para la
confeccién del pliego de condiciones especifico. Pero de alli no puede colegirse que tal
discrecionalidad desaparezca. Aunque mas reducida por el conjunto de clausulas del
pliego de condiciones tipo, que se impone a las entidades estatales, estas aun cuentan
con un margen de apreciacion para determinar la mejor forma de satisfacer el interés
general al momento de confeccionar el pliego de condiciones para los procedimientos de
seleccion que adelanten, pues el documento estandar adoptado por el Gobierno Nacional
e implementado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, por mas que quisiera, no puede -ni debe- llegar hasta el mas minimo detalle
de la actividad contractual de las entidades publicas.

En efecto, incluso con los pliegos de condiciones tipo que son obligatorios actualmente -
en las licitaciones y selecciones abreviadas de menor cuantia para la celebracién de
contratos de obra publica de infraestructura de transporte-, las entidades estatales
cuentan con discrecionalidad para: a) decidir si contratan; b) determinar el objeto, plazo,
valor y lugar de ejecucion del contrato, de conformidad con los estudios prevics; c)
establecer si desean estructurar o no el proceso por grupos o lotes; d) fijar el cronograma
del proceso segun las disposiciones legales y reglamentarias; e) definir qué experiencia
solicitar como requisito habilitante o criterio de evaluacion, respetando las directrices del
pliego tipo; f) sefialar, segln su justificacion de necesidad en los estudios previos, si es
conducente la visita al sitio de ejecucion de la obra; g) indicar si la forma de pago sera
por "precio global, llave en mano, precios unitarios, administracion delegada o reembolso
de gastos™ h) elegir una entre varias opciones para la asignacion de puntaje por el factor
de calidad; e i) establecer si deciden o no entregar anticipo o pago anticipado, entre otros
aspectos.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

Se tiene que el sefior Juan Andrés Gomez, en calidad de veedor, denuncia presuntas
irregularidades respecto a una alteracion en los pliegos tipo formato 12, ya que se incluyo
una tabla que no contempla el documento base.

Revisado el proceso LP-2023-001 en su etapa precontractual se observa en el pliego de
condiciones definitivo 4.3. FACTORES DE SOSTENIBILIDAD TECNICO AMBIENTAL
AGREGADO vy seguidamente el numeral 4.3.1. SIEMBRA DE ESPECIMENES ARBOREOS
NATIVOS DE LA ZONA y consecuentemente el numeral 4.3.2. INSTALACION DE JARDINES
CON FINES ORNAMENTALES HORIZONTALES O VERTICALES.

Como se observa la entidad opto por:
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4.3.1. SIEMBRA DE ESPECIMENES ARBOREOS NATIVOS DE LA ZONA

El Proponente que se compromela, a través del diligenciamiento del Formato 12, a realizar la
siembra de especimenes arboreos nativos de la zona al interior del predio o en la zona de
influencia en el cual se encuentra la edificacion objeto del Proceso de Contratacion sera acreedor
de hasta de nueve (9) puntos, segin el ofrecimiento del proponente, para el ofrecimiento realizado,
la Entidad en funcién del area del predio y disponibilidad de zonas verdes para siembra de
especimenes arboreos, establecera fij6 la cantidad de arboles segun la siguiente tabla:

Cantidad de espe

Siembra de 3 especimenes arbéreos nativos 3
Siembra de 4 especimenes arbdreos nativos 6
2 Siembra de 5 especimenes arboreos nalivos ZERE

(tomado pliego de condiciones definitivo)

Ahora bien, los pliegos tipo publicados en la pagina
https:/iwww.colombiacompra.qov.co/normativa-y-relatorialdocumentos-tipo se encuentra
lo siguiente:

4.3.1. SIEMBRA DE ESPECIMENES ARBOREOS NATIVOS DE LA ZONA

[La Entidad debera tener la certeza plena que cuenta con un espacio disponible en el predio en el
cual se desarrollard la obra publica para establecer el presente factor de ponderacion y las
condiciones fisicas y reales del predio gue hagan 1écnica v juridicamente viable la siembra de
especimenes arboreos nativos |

El Proponente que se comprometa, a fravés del diligenciamiento del Formato 12, a realizar la siembra
de especimenes arboreos nativos de la zona al interior de! predio o en la zona de influencia en el
cual se encuentra la edificacion objeto del Proceso de Contratacion serd acreedor de [la Entidad
establecera el puntaje respectivo para este factor siempre v cuando no sea mayor 2 nugve (9)
puntos]

Las especies anteriormente mencionadas se sefalan a titulo enunciativo, por lo que no implica una
limitacién directa o restrictiva que las reduzca a las aquf relacionadas. ya que serd el Contratista
quien decida ias especies nativas a sembrar, asi como el tamafio de estos, el cual se encontrara
entre los 30 cm ¥ 1 m de aitura, y serd autonomia del Contratista definir la altura segun el rango
previamente establecido, sin perjuicio de cumplir el requisito sembrando arboles de una altura mayor.

Para el ofrecimiento realizado, la Entidad en funcion del drea del predio y disponibilidad de zonas
verdes para siembra de especimenes arboreos, establecera la cantidad de drboles seqtin la siguiente
tabla: -

1 Menor o igusl 2 2000 espesimenas srbareos dentro del

_rango de mirimo 1 — méxime 3

[Les Entidad definrs |z canbdad de |

2 Entre 2.001 y 8.000 especimenas arboreas dentro del
rango de mirime 1 — méximo 5]

[Ls Entided definirs I= cantdsd de

Mayor o igusl s 8.001 especimenss arbdrecs dentro del

rengo de minimo 1 - méxime 10]

[
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Como puede observarse la |I. E Centro Piloto Simén Bolivar opto por el numeral 2 del
pliego tipo como rango maximo de siembra de 5 especimenes arbéreos nativos dando
como maximo puntaje de 9 puntos. Por lo cual la |. E cumplié a cabalidad con lo
enunciado en los pliegos tipo para esta clase de obra.

Ahora bien diferente es que no se haya insertado la tabla en los pliegos de condiciones
definitivo como lo hace el documento base — licitacion de obra publica de infraestructura
social, pero de lo evidencia en el pliego de condiciones con sus respectivos formatos,
especialmente el formato 12 que hace relacion al FACTOR DE SOSTENIBILIDAD
TECNICO AMBIENTAL AGREGADO, cumple a cabalidad con lo ordenado para los
pliegos tipo.

Por ultimo, este despacho observa que respecto a que a la presunta modificacion en el
pliego de condiciones se vieron afectados mas del 50% de los proponentes interesados
en el proceso, este despacho reviso cada una de las observaciones presentadas por los
proponentes al pliego de condiciones, no encontrado ninguna observacion a lo
manifestado por el quejoso, por lo cual este despacho no observa que se hubiese
afectado a ningun de los proponentes.

Ahora bien, teniendo como marco de referencia lo establecido en el articulo 90 del Codigo
General Disciplinario, en cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, el funcionario asi lo declarara
y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunidad al quejoso.

ARTICULO 90. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido
no existio, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
disciplinado no la cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que
la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante
decision motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la
gue sera comunicada al quejoso

En mérito de lo expuesto, el Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa, y
Asuntos Disciplinarios de Instruccion, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, el articulo 178 de la Ley 136 de 1994
y la Resolucion No. 059 del 25 de marzo de 2022 “Por medio de la cual se delegan y
atribuyen transitoriamente funciones de la personeria municipal de Bucaramanga, para
separar los roles de instruccion y el juzgamiento, garantizar la doble instancia y la doble
conformidad de las actuaciones disciplinarias”.
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PERSONERIA
DE BUCARAMANGA

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR el archivo de la accién disciplinaria frente a los hechos
investigados en el radicado No. CPA 1416-2022 contra de FUNCIONARIOS POR
DETERMINAR de la .E CENTRO PILOTO SIMON BOLIVAR DE BUCARAMANGA !
para la época de los hechos, y en consecuencia ORDENAR la terminacién del proceso
y su archivo definitivo; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de decision,
con base en lo previsto en los articulos 90 del CGD.

SEGUNDO. COMUNIQUESE el contenido de este proveido al quejoso, sefior JUAN ANDRES
GOMEZ FAJARDO Inférmesele que, contra el mismo, procede el recurso de apelacion en los
términos de la Ley 1952 de 2019.

TERCERO. Por Secretaria General librense las comunicaciones del caso, haganse los tramites
de notificacion respectivos y las anotaciones correspondientes.

CUARTO. En firme esta providencia archivese el expediente CPA 1716-2024. SIGED 6396-

2024
¢ m}y

FERLEY GUILLERMO GON EZ ORTIZ
P&rsonero Delegada pard’la Vigilancia
Administratiu@_q_t, sciplinarios de Instruccion

o

Proyecto. R QUINTANILLA ..—;
e R R MRS AR

E,'"CUMPLASE Y ARCHIVESE

"

"
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CONSTANCIA FIJACION:

El presente aviso se fija en un lugar publico y visible de la Personeria de
Bucaramanga cartelerf ?e (I%Pntﬁﬂ%) y en el sitio WEB (notificaciones por aviso),
a partir de la fecha a las 8:00 A.M., por el término de cinco
(5) dias, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2 Art. 91 de la Ley 148 de 2011,
CPAy C.A., para notificar al sefior JUAN ANDRES GOMEZ FAJARDO.

SAN & 0

CONSTANCIA DESFIJACION:

El presente oficio se desfija hoy, a las 4:.00 p.m. de
conformidad con lo establecido en el en el inciso 2 Art. 68 de la Ley 1437 de 2011,
CPAyCA.

SANDRA ROCIO PICO CASTRO
Secretaria General

Elabord¢: Vilma Garcia- contratista
Reviso: Sandra Duran Aux Adltvo.

607- 1000050
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