Bucaramanga, [ [ MAR 2025

Sefior (a)

CARLOS DANIEL DUARTE VESGA

CORREO: dvesga@bomberosdebucaramanga.gov.co
Ciudad

REF: NOTIFICACION POR AVISO.

La Personeria de Bucaramanga, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69
de la Ley 1437 de 2011, que sefiala: - Notificacion por aviso - el cual cita: “Cuando
se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicara en la p4gina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con
la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente del retiro del aviso”, le notifica el contenido del auto de terminacion de la
actuacion y archivo definitivo, de fecha 19 de febrero de 2025, proferido por esta
Personeria Delegada para la Vigilancia Administrativa y Asuntos Disciplinarios de
Instruccion dentro del CPA 1683-2024 (Oficio E-2025-1323).

Se adjunta copia de la providencia anotada.

Cordialmente,

SecrefariaGeneral

Elaboré: Yesica Galvez- contratista

Revisé: Sandra Duran Aux Adtvo.
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PERSONERIA
DE BUCARAMANGA
DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA Y
DETHE ASUNTOS DISCIPLINARIOS DE INSTRUCCION DE LA
PERSONERIA DE BUCARAMANGA.
RADICADO CPA 1683-2024 SIGED 2024-2806
INDAGADOS POR DETERMINAR.
CARGOS POR DETERMINAR.
ENTIDAD BOMBEROS DE BUCARAMANGA.
QUEJOSO CARLOS DANIEL DUARTE VESGA.
FECHA DE LA QUEJA 27 DE FEBRERO DE 2024
FECHA HECHOS VIGENCIA 2024.
ASUNTO PRESUNTAS IRREGULARIDADES POB VULNERAR EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
AUTO DE TERMINACION DE LA ACTUACION Y
DECISION ARCHIVO DEFINITIVO (ARTICULO 90 DE LA LEY 1952
DE 2019)

B-ucaramanga, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticinco (2025)

Se encuentra al despacho el presente averiguatorio, con el fin de decidir lo que en derecho
corresponda.

L ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

11. DELAQUEJA(FL1A2)

Al despacho se encuentra queja de fecha 27 de febrero de 2024 instaurada por Carlos Daniel
Duarte Vesga,, en la cual solicita se investigue al sefior DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ,
en su calidad de Director de Bomberos de Bucaramanga, en el cual sefiala lo siguiente:

(...) “HECHOS

1.- Actualmente me desempeno como funcionario publico adscrito a la entidad
publica Bomberos de Bucaramanga, en el cargo de bombero grado |.

2.- El dia 4 de febrero del ano en curso, presento una peticion cuyo asunto trata:
*Plan de Bienestar Social e Incentivos 2024 -

Plan Institucional de capacitacion 2024*. Teniendo como tema de fondo derechos
a la capacitacion en el puesto de trabajo y a participar de los planes de bienestar
social, con el animo de recibir una respuesta clara y de fondo al respecto

3.- La misma solicitud fue remitida con copia a Personeria de Bucaramanga, con
el fin de realizar Seguimiento, Vigilancia y control administrativo como érgano
de control.

4.- A la fecha, se han superado los términos que dispone la ley 1755 de 2015, sin
embargo, este sefior, no ha dado ninguna respuesta de fondo, ni verbal o escrita
a mi solicitud de informacion, presentandose de manera objetiva un
incumplimiento de los deberes de su cargo y obligaciones constitucionales, de
igual manera, una posible causal de mala conducta, por consiguiente, una
posible falta disciplinaria por omision en el cumplimiento de los deberes propios
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del cargo o funcién, maxime cuando el sujeto -en mencién, conoce fos hechos -
constitutivos de la falta disciplinaria, su ilicitud y qujere su realizacion.”

() ' :

”

1.2 INDAGACION PRELIMINAR (FL 3 A 5) .

-

Mediante auto ‘de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), la Personeria
Delegada para la Vigilancia Administrativa y Asuntos Disciplinarios de Instruccion ordend )
apertura indagacién- previa contra FUNCIONARIOS POR DETERMINAR, de la entidad
Bomberos de Bucaramanga, en los términos del-articulo 208 de ley 1952 de 2019.

Dentro de la etapa procesal se recaudé el siguiente material probatorio: .

AN L]

DOCUMENTALES.

1. Oficio de fecha 12 de abril de 2024, suscrito por Digo Orlando Rodriguez Ortiz, Director
General de Bomberos de Bucaramanga en donde allega la’ siguiente informacién (fl 8 y
9):

- EN UN CD (FL 10)

-

» Copia manual de atencion al usurario de la entidad Bomberos de Bucaramanga.

soporte tramite internd a derecho de peticion de Carlos Daniel Duarte. ‘

Respuesta a derecho de petlcwn de fecha 29 de febrero de 2024 suscnta por Dlego Orlando

Rodriguez Ortiz, director General Bomberos de Bucaramanga. ‘
1

I
L]

1

Trazabilidad de respuesta puesta en conocimiento al sefior Carlos Daniel Duarte a'través
'de correo electrénico '

. ‘ ~
. o certificado laboral de Giraldo Solano Toloza en calidad de Director Administrativo y |
Financiero de Bombéros de Bucaramanga. '

~

R Vo,
Diligencia de posesion No. 002 de. 2024 de Aristides Hernandez Valencia.
1
Resolucién No. 00119 de 26 de abril de 2023 por el cual se nonibra :a Giraldo Solano
Toloza en calidad de Director Administrativo y Financiero.

v

copia Manual de funciones y competencias laborales de la planta de personal de
Bomberos de Bucaramanga.

Resolucién No. 0028 de 07 de febrero de 2024 por el cual se nombra a -Aristides
Hernandez Valencia en calidad de Director Administrativo y Financiero.

h ¥
certificado laboral de a Aristides Hernandez Valencia .en calidad de Director '
Administrativo y Financiefo de Bomber/os de Bucaramanga.

Respuesta a indagacion previa CPA 1683-2024.
. %
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Consideraciones Generales.

Sabido es que los servidores del Estado son responsables del servicio que prestan, por lo que
su actuacion administrativa tiene por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales tal como
lo sefialan la Constitucion, las leyes y los reglamentos, la cual debe reflejarse en una adecuada
prestaciéon de los servicios publicos y en la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

Para asegurar ese correcto funcionamiento, la administracion publica puede exigir a sus
funcionarios el cumplimiento estricto de sus deberes y eventualmente sancionar a quienes
cometan faltas, porque éstas entrafian un desacomodamiento del servidor a la funcién que
desempeinia.

Por eso los procesos disciplinarios que se tramitan para juzgar conductas de funcionarios
publicos que originan responsabilidad por causales de indisciplina, se fundan en la necesidad de
mantener, valga la redundancia, la disciplina, que es consustancial a toda organizacion para
mantener el orden, asi como también la moralidad, el respeto a la dignidad humana, la eficiencia
y el buen crédito de las distintas ramas del poder publico.

En ese orden de ideas, la accion disciplinaria tiene por objeto establecer la responsabilidad e
imponer la condigna sancién a los servidores del Estado que han violado con su mal proceder el
estatuto disciplinario que los rige, porque los servidores publicos estan sometidos al principio
general del derecho que ensefia que el que comete una falta disciplinaria debe responder por la
sencilla razén de que es duefio del actuar encomendado y de sus consecuencias.

El orden juridico procesal presupone, entonces, la indubitable y plena demostraciéon de la
inequivoca conducta disciplinable, como requisito ineludible del debido proceso, previa la
exigencia de responsabilidad. Consecuentemente no se podra resolver en materia disciplinaria
si no obran en el proceso legalmente producidas. las pruebas que conduzcan a la certeza sobre
la existencia de la falta (aspecto material u objetivo) y la responsabilidad del disciplinado
(aspecto subjetivo). (Art. 160 de la Ley 1952 de 2019).

En otras palabras, si el hecho o la falta no se pueden demostrar no habra lugar a sancién
disciplinaria, por lo que resulta invalidadle frente al orden juridico el condenar por una conducta
que por insuficiente, equivoca o ambigua no se puede demostrar. Pero esa demostrabilidad
presupone no solo la claridad normativa de la descripcién de una conducta o proceder
disciplinable, sino también su demostracion.

Obviamente la decision que se adopte debe fundarse en las pruebas legalmente producidas y
aportadas al proceso (Art. 147ibidem), para reconstruir los hechos tal como se supone
ocurrieron, y asi saber si la conducta activa u emisiva del servidor estatal generé responsabilidad
por causales de indisciplina.

Las pruebas, por su parte, deben ser apreciadas en conjunto de acuerdo con las reglas de la

sana critica (Art. 159ibid), porque son las que le dan al funcionario de conocimiento la conviccién
para formular un juicio libre, motivado, articulado y dialéctico sobre lo verdaderamente ocurrido.
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La Corte Constitucional ha expresado sobre la imposicién de la sancién, que solo procede
cuando obren en la investigacion las pruebas que conduzcan a la certeza de la falta y de la
responsabilidad del disciplinado. Ha dicho textualmente que:

“...Como es de todos sabido, el juez al realizar la valoracion de la prueba, lo que ha de
realizar conforme a las reglas de la sana critica, debe llegar a |la certeza o conviccién sobre
la existencia del hecho y la culpabilidad del implicado. Cuando la Administracién decide
ejercer su potestad sancionatoria tiene que cumplir con el deber de demostrar que los
hechos en que se basa la accién estan probados y que la autoria o participacién en la
conducta tipificada como infraccion disciplinaria es imputable al procesado. Recuérdese
gue en materia disciplinaria, la carga probatoria corresponde a la Administracién o a la
Procuraduria General de la Nacién, segun el caso, dependiendo de quién adelante la
investigacion, y son ellas quienes deben reunir todas las pruebas que consideren
pertinentes y conducentes para demostrar la responsabilidad del disciplinado...” .

Por ello es fundamental que el funcionario de conocimiento llegue al convencimiento libre y
espontaneo que le permita un juicio de valor sobre la existencia de la conducta disciplinable y la
responsabilidad del servidor publico encartado, pues duda y certeza son estados incompatibles.
Pero esa libre conviccion no debe entenderse como la voz pura del espiritu que tranquiliza la
conciencia del juzgador, sino como la libre y légica apreciacién de efectivos elementos de prueba.

Consideraciones especificas.

Se tiene que mediante oficio de fecha 27 de febrero de 2024 dirigido a la Personeria de
Bucaramanga el sefior Carlos Daniel Duarte Vesga, a través del correo institucional
dvesga@bomberosdebucaramanga.gov.co interpone queja disciplinaria contra el sefior Diego
Orlando Rodriguez en su calidad de Director General de Bomberos de Bucaramanga por la
presunta irregularidad al no dar respuesta a un derecho de peticion dentro de los términos de
ley.

Manifiesta el quejoso que el dia 04 de febrero de 2024 interpuso un derecho de peticion dirigido
al sefior Diego Orlando Rodriguez Ortiz, Director General Bomberos de Bucaramanga en el que
solicité informacién sobre el plan de bienestar social e incentivos 2024 y el plan institucional de
capacitacion 2024, sin que a la fecha de interponer esta queja disciplinaria haya recibido
respuesta a lo peticionado. Dicha peticion la sintetizamos de la siguiente manera:

Bucaramanga 4 de febrero de 2024

Sefior

Diego Orlando Rodriguez Ortiz

Director General Bomberos de Bucaramanga

Asunto: Plan de Bienestar Social e incentivos 2024 - Plan institucional de Capacitacion 2024.

Cordial saludo,

Con referencia a los planes institucionales citados en el asunto de la presente solicitud, me permito presentar
lo siguiente:

' Sentencia C-244/96, MP. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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DE BUCARAMANGA

El plan de Bienestar Social e Incentivos cuenta con un cronograma de ejecucion el cual establece una
actividad para enero 2024, sin embargo, hoy 5 de febrero no tenemos actividades ejecutadas, que hacer
frente a este incumplimiento? '

Solicito me indique que preparativos adelanta o ha adelantado Bomberos de Bucaramanga para
garantizar la realizacion y el cumplimiento de los objetivos y actividades establecidas en el documento
plan de bienestar social e incentivos 2024.

Desde qué fecha tendremos la ejecucién de la primera actividad de bienestar social e incentivos 2024.

En el documento se logran apreciar alianzas Inter institucionales como alianzas estratégicas que
maximizan los beneficios para los empleados de Bomberos de Bucaramanga, que acciones se han
adelantado para garantizar esto? Desde qué fecha?

5. El presupuesto para la vigencia 2024 de Bomberos de Bucaramanga, establece unos recursos
econodmicos, favor indicar el valor exacto, e indicar con exactitud su nivel de ejecucion, asi mismo, la
proyeccion con fecha para su ejecucion anual.

6. Respecto del Plan Institucional de Capacitacion solicito indicar fecha de inicio de la ejecucién, con las
actividades, forma y métodos de ejecucion.

7. Solicito me indique que preparativos y/o acciones adelanta o ha adelantado Bomberos de
Bucaramanga para garantizar la realizacion y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
documento plan institucional de capacitacion 2024.

8. Solicito indicar desde qué fecha y hasta qué fecha se proyecta ejecutar el plan institucional de
capacitacion 2024.

9. El presupuesto para la vigencia 2024 de Bomberos de Bucaramanga, establece unos recursos
econdmicos respecto del plan institucional de capacitacién, favor indicar el valor exacto, e indicar con
exactitud su nivel de ejecucion, asi mismo, la proyeccién con fecha modo y ejecucion anual.

Sin otro particular,

Carlos Daniel Duarte Vesga
1098641255 de Bucaramanga
3164307041

Carlosdaniel _duarte@live.com

Enviado desde mi iPhone

El dia 12 de abril de 2024 el sefior Diego Orlando Rodriguez Ortiz, director General de Bomberos
de Bucaramanga informa a esta delegada el tramite interno que desaté para dar respuesta al
derecho de peticion interpuesto por el funcionario -Bombero Carlos Daniel Duarte Vesga de la
siguiente manera:

Mediante oficio de fecha 29 de febrero de 2024 el cual fue puesto en conocimiento al peticionario
a través del correo electronico el dia 29 de febrero de 2024, el Director General de Bomberos
de Bucaramanga da respuesta en los siguientes términos:
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Bucaramanga, 29 febrero 2024

Sefior,
Carios Daniel Duarte Vesga

REF: RESPUESTA SOLICITUD PLAN DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS 2024- PLAN
INSTITUCIONAL

Cordial saludo

Con el fin de brindar respuesta a sus solicitudes e inquietudes respecio a realizacién y cumplimiento de
objetivos y actividades del plan de bienestar social e incentivos 2024, me permito indicarie que:

1. El plan de bienestar social e incentivos se acoptd en el comité de gestion y desempefio, el dia 31
de enero 2024, de acuerdo a lo aprobado durante la vigencia del afio 2023 y en el plan anual de
adguisiciones, estando en la actualidad en el analisis del mercado, para lo cual se estan
realizando cotizaciones a las diferentes cajas de compensacion familiar, estudiando la viabilidad
de su realizacién por convenio o preslecion de servicios; teniendo en cuenta que la caja de
compensacion Comfenalco indico que para una vinculacién con la enfidad esta lo seria mediante
un conlrato de prestacion de servicios, ademés es impuorlante resallar que prima el cuidado y la
austeridad del dinero publico.

2. En cuanto al presupuesto respecto al plan institucional de bienestar para la vigencia 2024 para
Bomberos de Bucaramanga es de $520.000.000

3. Respecto al plan institucional de capaciiacion, su cumplimiento, ejecucion y presupuesto, se indica
gue se adopto el 31 de enero 2024, por medio de la resolucion en el plan anual de adquisiciones y
este se encuentra en esiructurecion y elaboracion def proyecto de Inversion por lo tento & la fecha
este se encuentra en estado de gestion y tramite, teniendo en cuenta que se esta desarrollando el
concurso de meritos para suplir el cargo de bombero con 32 vacantes,

4. Respeclo al presupueslo del plan institucional de capacitacion para la vigencia 2024 de Bomperos
de Bucaramanga, me permito informar que es un proyecto de inversion y que se encuentra en
tramite para posterior aprobacion, se tiene un presupuesto de $693 462 217

Que revisado el calendario del 2024 tenemos para efectos de contabilizar los términos del
derecho de peticion los siguientes:

Dias habiles Dias inhabiles
Febrero 967,809, 12,13 1415 16519 20, 20022 28 L4 10 i 18 24195
26, 27, 28, 29

De los hechos acreditados objetivamente tenemos que en efecto frente a la respuesta otorgada
por el director general de bomberos de Bucaramanga transcurrieron un total de diecinueve (19)
dias habiles. En este sentido la Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el derecho de
peticion establece:

“‘Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma
legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticién debera resolverse dentro de los

quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estarda sometida a término especial la resolucion

de las siguientes peticiones.

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su recepcién. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con
las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
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término sefalado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo.
razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto. Negrillas y subrayas fuera de texto.”

Es decir, objetivamente se brindd una respuesta inicial extemporanea en la medida que el
derecho de peticion contenia una solicitud la cual debia ser resuelta en un término no superior
a quince (15) dias.

Es cierto que objetivamente existe una clara vulneracién a los términos del derecho de peticion;
sin embargo, de las pruebas acercadas al plenario se colige que la intenciéon de la entidad
Bomberos de Bucaramanga, era la de brindar respuesta al funcionario -Bomberos |a
informaciéon de la manera mas completa posible estando demostrado que se desplegaron
gestiones adicionales para procurar cumplir con el nucleo esencial del derecho fundamental en
cuestion.

De lo expuesto es claro que:

Si hubo una respuesta®? En este sentido, la Corte Constitucional® se ha referido a la vulneracion
de su nucleo esencial del que no hace parte el sentido de la respuesta, pues es de competencia
exclusiva del sujeto pasivo del derecho de peticion, por ello se ha aclarado que la respuesta
negativa en ningun caso significa vulneraciéon del derecho fundamental de peticién, ya que
“‘existe una diferencia entre el derecho de peticion y el derecho a obtener lo pedido.” En otras
palabras, una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la peticién y satisface los
requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a las pretensiones
del peticionario, pues se considera efectiva si la respuesta soluciona el caso que se plantea y es
congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo pedido, de tal manera que la solucién
verse sobre lo pedido. Luego frente a ese escenario al acreditarse la respuesta a la peticion
quedaria demostrado la inexistencia de la conducta en tal sentido.

Frente a situaciones similares la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion® se
ha pronunciado indicando “(...) Sin embargo el solo incumplimiento de los términos no puede
derivar responsabilidad disciplinaria en cabeza de los funcionarios implicados, pues lo cierto es
que, la entidad se pronuncié y procuré atender cada uno de los asuntos requeridos, aun cuando
en varias peticiones no estuviera claro cual era su objeto y finalidad.(...)"

En este orden de ideas es necesario indicar que la finalidad del proceso disciplinario no es otro
diferente al de examinar y, si es del caso, sancionar, la conducta de los servidores publicos, en
tanto y en cuanto se trate del cumplimiento de tareas propias de su condicién. Por tanto, algunos
aspectos de la conducta del servidor publico: aguellos que no tengan relacion con sus deberes
funcionales o con sus tareas como funcionario publico, no corresponde al derecho disciblinario.

2Ver cd folio 10

3 La Corte Constitucional en sentencia T-242 de 1993, establecio las diferencias: “(...) no se debe confundir el derecho de peticion -
cuyo ntcleo esencial radica en la posibilidad de acudir ante la autoridad y en obtener pronta resolucion- con el contenido de lo que
se pide, es decir con la materia de la peticién. La falta de respuesta o la resolucion tardia son formas de violacién de aquel y son
susceptibles de la actuacién protectora del juez mediante el uso de la accion de tutela, pues en tales casos se conculca un derecho
constitucional fundamental. En cambio, lo que se debate ante la jurisdiccion cuando se acusa el acto, expreso o presunto, proferido
por la administracion, alude al fondo de lo pedido, de manera independiente del derecho de peticion como tal. Alli se discute la
legalidad de la actuacion administrativa o del acto correspondiente, de acuerdo con las normas a las que estaba sometida la
administracion, es decir que no esta en juego el derecho fundamental de que se trata sino otros derechos, para cuya defensa
existen las vias judiciales contempladas en el Cédigo Contencioso Administrativo y, por tanto, respecto de ella no cabe la accién de
tutela salvo la hipétesis del perjuicio irremediable

4 SALA DISCIPLINARIA Bogota D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil catorce (2014). Aprobado en Acta de Sala

N0.23161-5844 (IUS 2010 — 213485)P.D. PONENTE: Dr. JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA
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Por ello, el operador disciplinario debe tener siempre presente que no puede existir falta
disciplinaria sin infraccion de los deberes funcionales, ya que por definicién y naturaleza la ilicitud
disciplinaria consiste precisamente en falta de rectitud, diligencia, probidad 0 lealtad a los
mismos, que impone la designacion. o aceptacion de 'un cargo publico y ante la ausencia de
norma que indique los.deberes funcionales afectados con la conducta, no queda otra altematlva
juridica que descartarla presencia de falta disciplinaria. P
Por lo atras explicado y habiendo realizado un andlisis de la integridad de pruebas acercadas al
plenario, se puede concluir que no se.retinen los elementos necesarios para continuar con ia
investigacién disciplinaria; en la medlda que finalmente la peticion fue contestada y si bien es
cierto lo fue fuera de termino legal, también lo €$ que noafecto el deber funcional o puesta en
peligro de un derecho fundamental o un deber de servidor ptiblice alguno.
Debe destacarse que no toda-infraccion a un deber acarréa reproche disciplinario, toda vez que
se debe concretar si con la conducta indebida se:afectd sin justificacién alguna el deber funcional
consagrado en-la norma disciplinaria. En el radio. de accién y lasdinamica’ propia del derecho
disciplinario, por tratdrse de normas que pretenden el cumplimiento de deberes funcionales, se
concibe la falta a partir de la nocion de [a afectacion del deber funcional, en el cual el resultado
material de la conducta no es-esencial parala estructuracion de la falta, sino el menoscabo que
la conducta del servidor publico genera en el deber funcional a él encomendado, que altera el
correcto funcionamiento del Estado. Es decir, que latrasgresion posea ilicitud sustancial.

Il
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La ilicitud sustancial no es la infraccion del deber por el deber mismo, que comporta la simiple
ilicitud formal, sino [a:realizacion de la conducta ‘que infrinja el deber funcional de manera.
sustanc:[al porque se repite no todo desconocimiento del deber implica un ilicito dlsmphnar[o en
razén a que se debe establecer de qué forma el incumplimiento del deber acarre6 la afectacion
de la funcion piblica , .

Sefiala el Sefior Procurador General de la Nacién en su obra, ° (...)que a pesar de que es
correcto afirmar que la responsabilidad disciplinaria estd soportada en la afectacion'de deberes
funcionales, la antijuridicidad en materia disciplinaria no puede reducirse a un simple juicio de
adecuacion de la conducta con la sola categoria de la tipicidad; es decir, que solo baste la
correspondencia del comportamiento con la fa!ta que se va a endilgar, dando por sentado la
antifuridicidad, fal y como si se tratara de una espec;al presuncion irrefutable”.

Corolario de esta conclusion debe sefialarse en consecuencia, tal como ocurre en este caso, no
toda conducta que se adeclie en un tipo d:smpllnarlo es per se sancnonable sino que es
necesario valorar si la misma trasgrede o pone en peligro un bien juridico, de aquellos que
integran la funcién ptblica. Situacién de la cual los hechos estudiados en esta ocasién por el
despacho pueden ser un claro ejemplo. :

-~
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Empero, para endilgar responsabilidad disciplinaria, asi sea de forma provisional, no es suficiente
con demdstrar la tipicidad de la falta; como ya se habia indicado en acapites anteriores; se
requiere.que la conducta, sea sustancialmente ilicita y culpable.

El articulo 26 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la ley 2094 de 2021dispone que, ademias
del incumplimiento de los deberes, constituye falta disciplinaria el abuso o extralimitacion de los
derechos y funcwnes lai mcursnon en prohibiciones, impedimentos, inhabilidades y conflictos de
intereses, pero como ‘éstos estan consagrados en la Constitucion, la ley y los reglamentos, en
Ultimas la falta disciplinaria se concreta en la infraccién del deber general de todo servidor publico

v
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5 Justicia Disciplinaria. De la ilicitud sustancial a lo sustancial.de la ilicitud. Ordefiez Maldonado Alsjandro. Instituto de Estudios del
Ministerio Puiblice.
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de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, los Tratados Publicos ratificados por el Gobierno
Nacional, las leyes, etc., dispuesto por el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Dadas las consideraciones antes anotadas, determina esta delegada que las pruebas allegadas
al expediente, se consideran suficientes para llegar a la inequivoca conclusién que ninguna de
las conductas investigadas, se adecuan a las descritas en el articulo 26 de la Ley 1952 de 2019,
por lo tanto y en vista que no se configura falta disciplinaria alguna, se proceda entonces a dar
aplicacion al articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 que preceptua:

“ARTICULO 90. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que la
conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometio,
que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y
ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que comunicada al quejoso”.

En mérito de lo expuesto, el Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa, y Asuntos
Disciplinarios de Instruccion, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1952 de 2019,
modificada por la Ley 2094 de 2021, el articulo 178 de la Ley 136 de 1994 y la Resolucién No.
059 del 25 de marzo de 2022 “Por medio de la cual se delegan y atribuyen transitoriamente
funciones de la personeria municipal de Bucaramanga, para separar los roles de instruccion y el
juzgamiento, garantizar la doble instancia y la doble conformidad de las actuaciones
disciplinarias”.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA TERMINACION Y ORDENAR EL ARCHIVO de la presente
actuacion adelantadas contra FUNCIONARIOS POR DETERMINAR de la entidad Bomberos
de Bucaramanga radicadas bajo el CPA 1683-2024 SIGED 2806-2024, conforme lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision al quejoso de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 129 de la Ley 1952 de 2019, informandole que contra esta decisiéon procede recurso
de apelacion, que podra interponerse desde la fecha de expedicion del auto hasta el vencimiento
de los cinco (5) dias siguientes a la comunicaciéon correspondiente, de conformidad con los
articulos 131, 132 y 134 del Cédigo General Disciplinario.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente 1683-2024 SIGED 2806-2024

FERLEY GUILLERMO GONZALEZ ORTIZ
Personero Delégado para la Vigilancia
Administrativa y Asuntos Disciplinarios de Instruccion

Proyecto: @h.
. s . 4 )|
~Rrefesionaluniversiario——
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dencia: Personeria Deleg Vigilancia
Buca ra manga Administrativa y asuntos Disciplinarios

? Serie: PROCESO
Anexos: 5
No. Folios: 6

Sefior
CARLOS DANIEL DUARTE VESGA
correo electrénico: dvesga@bomberosdebucaramanga.gov.co

Asunto: Comunicacion Providencia Proceso CPA 1683-2024 SIGED 2806-
20247

En cumpliendo de lo dispuesto por la Personeria Delegada para la Vigilancia
Administrativa y Asuntos Disciplinarios de Instruccion, le informo que, en el expediente
de la referencia, mediante auto de fecha 19 de febrero de 2025 se ordené el ARCHIVO
DEFINITIVO de la actuacion disciplinaria, de conformidad con el articulo 90 de la ley
1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021.

Se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el articulo 24 de la Ley 2094 de 2021, y en tal virtud se le comunicara la presente
decision con la advertencia de que contra esta procede el recurso de apelacion, el cual
podra interponer dentro de los cinco (05) dias siguientes a su comunicacion

Cordialmente,

Secrétaria General

Proyecté: R. rtanilla
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CONSTANCIA FIJACION:

El presente aviso se fija en un lugar publico y visible de la Personeria de
Bucaramanga (cartelera de la entidad), y en el sitio WEB (notificaciones por aviso),
a partir de la fecha ﬁ { MAR 200 a las 8:00 A.M., por el término de cinco
(5) dias, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2 Art. 91 de la Ley 148 de 2011,
CPAy C.A., para notificar al sefior CARLOS DANIEL DUARTE VESGA.

ecrefaria General

CONSTANCIA DESFIJACION:

El, presente oficio se desfija hoy, a las 4:.00 p.m. de
conformidad con lo establecido en el en el inciso 2 Art. 68 de la Ley 1437 de 2011,
CPAyC.A.

SANDRA ROCIO PICO CASTRO
Secretaria General

Elaboré: Yesica Galvez- contratista

Revis6: Sandra Duran Aux Adtvo.

607-7000050
Cra. 11 #34 - 16, Garcia Rovira,

Bucaramanga, Santander, piso 4.
inferpersoneriabucaramangagov.co
https.// www.gersoneriabucaramanga.gov.ce/




