Libertud y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCION No. 202360003478526 con Fecha 2023-09-25

“Por medio de la cual se ordena una convocatoria masiva a los solicitantes de acceso a tierras
para que actualicen y/o complementen sus datos de contacto e informacion minima necesaria en
el marco del Procedimiento Unico regulado por el Decreto Ley 902 de 2017”

EL DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

En ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias, especialmente las establecidas en
el articulo 11 numerales 11, 12 y 13 del Decreto-Ley 2363 de 2015 y el Decreto Ley 902 de 29
de mayo de 2017,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 3 del Decreto-Ley 2363 del 2015, establecié que: "La Agencia Nacional de
Tierras, como méxima autoridad de las tierras, tendrd por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para lo cual deberé gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacién'.

Que el Decreto Ley 902 de 2017, establece medidas para facilitar la implementacién de la
reforma rural integral, especificamente regula el procedimiento para el acceso y formalizacion
de tierras mediante el procedimiento Gnico de ordenamiento social de la propiedad rural y el
Registro de Sujetos de Ordenamiento como instrumento que facilita la identificacién de los
beneficiarios y su orden de atencién. Respecto del Registro de Sujetos de Ordenamiento —
RESO, los articulos 11y 15 sefalan:

“Articulo 11. Registro de Sujetos de Ordenamiento- RESO-. Créase el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO, como una herramienta administrada por la Subdireccién de Sistemas
de Informacion de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, que consigna publicamente a todos
los sujetosdel presente decreto ley (...)

PARAGRAFQ 2°. En caso de que las cateqorias de los beneficiarios y sujetos hayan cambiado entre el
momento de la inscripcién al RESQ y el momento de la asignacion y definicion de los derechos, se aplicara
el procedimiento definido por el reglamento operativo expedido por la Agencia Nacional deTierras. de

acuerdo con las categorias y requisitos previstos en el presente decreto ley”

“ARTICULO 15. Ingreso y calificacién. Una vez identificados los sujetos en el RESO, de manera oficiosa
0 a solicitud de parte la Agencia Nacional de Tierras dispondra su inclusion al RESO. Asi mismo, realizaré
el estudio que permita establecer mediante acto administrativo su inclusion o rechazo al registro en la
categoria de aspirante a acceso o formalizacién y la puntuacion que se le asigné. Contra dicho acto
administrativo solo procede el recurso de reposicién en los términos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La inscripcién untuacion _asignada_no_constituyen situaciones juridicas consolidadas, ni otorgan
derechos o expectativas distintos del ingreso al RESQ. La asignacién de derechos de propiedad o uso

solo se definird culminado el Procedimiento Unico de que frata el presente decreto ley.
PARAGRAFO: (...)

La Agencia Nacional de Tierras revisara de forma permanente los supuestos de hecho de los aspirantes,

y podréd excluir del RESO a aquellos que no tengan las condiciones de elegibilidad fijadas en el presente
decreto ley, o proceder a su debida categorizacion.
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Que en desarrollo de dichas normas, especialmente de la regla habilitante contenida en el citado
Articulo 11 Paragrafo 2° del Decreto Ley 902 de 2017, el Reglamento Operativo de la Agencia
Nacional de Tierras, adoptado mediante Resolucién 20230010000036 del 12/04/2023 dispuso en
su articulo 4 paragrafo 2° que “(...) cuando hayan transcurrido 2 afios 0 méas desde la fecha de
inclusién en el RESO, previo a la expedicién del acto administrativo que decida sobre el acceso a
la tierra por via de reconocimiento o asignacién de derechos, se validaré por parte de area
responsable de la conformacién y administraciéon del Registro de Sujetos de Ordenamiento, el
mantenimiento de los requisitos de elegibilidad del respectivo aspirante”.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 9 de la Resolucion 20231030882366 del 28/06/2023
“‘Por la cual se establece el sistema de calificacién para asignaciéon de puntos a Sujetos de
Ordenamiento Social de la Propiedad’, sefiala que “(...) cuando hayan trascurrido dos afios de la

inclusion en el RESO o previo a efectuarla convocatoria de los planes gradualesy focalizados y de la
expedicién del acto administrativo que decida sobre el acceso a la tierra por via de asignacion de
derechos, se podra solicitar a la Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras la verificacion
de los sujetos aspirantes. Dicha verificacion se efectuara a través del medio mas eficaz, ya sea a
través de la recalificacion o la realizacion de equivalencias a través de la aplicaciénn parcial o total de
herramientas tecnolégicas que permita ajustar los criterios de puntuaciéri a los del presente
reglamento.

Que, en suma, el RESO constituye una herramienta de planificacién y ejecucién gradual de la
politica de acceso y formalizacién de la tierra que, por estar atado al principio de priorizacién que
orienta la implementacién de la Reforma Rural Integral', busca garantizar que la poblacion atendida
a través de los programas a cargo de la Agencia Nacional de Tierras sea efectivamente la mas
necesitada y vulnerable. Por tal razén, la ANT esta obligada a recabar, actualizar y analizar
constantemente la informacion necesaria en orden a verificar que tanto la poblacion que haya
presentado solicitudes de ingreso a ese registro como la que efectivamente haya sido valorada y
calificada, mantengan las condiciones subjetivas o personales que la hagan merecedora de los
programas de acceso y formalizacion de la propiedad rural, adoptando las decisiones de exclusion
del registro, recategorizacién o asignacién de nuevo puntaje, cuando corresponda.

Que, aunque para verificar el cumplimiento de los supuestos de hecho que determinan tanto la
elegibilidad de los sujetos como su orden de priorizacién (actividades de valoracion y calificaciéon en
el tramite RESO) la ANT puede acceder a la consulta de bases de datos publicas, es indispensable
que los interesados cumplan con la carga de entregar unos datos minimos, relacionados con su
identificacién personal, su situacion socio-econdémica, y/o la descripcion del predio que debe ser
objeto de atencion institucional.

Que en el marco de la gestién del RESO se encontré que se presenta un rezago en la atencion de
solicitudes realizadas, en una cantidad de 83.501 solicitantes de tierra en el pais, cuyos datos de
ubicacién y contacto es necesario actualizar y complementar, listados que estaran publicados en
las sedes de las Unidades de Gestion Territorial (UGT) de la Agencia Nacional de Tierras.

Que la etapa preliminar del tramite administrativo que contempla el procedimiento Unico,
desarrollado a través del Reglamento Operativo adoptado mediante resoluciéon 20230010000036
de 12 de abril de 2023, establece en los articulos 23 y siguientes de este ultimo la necesidad de
realizar la visita predial, la recoleccidén de insumos, la formacién de expedientes y la consolidacion
del registro de sujetos de ordenamiento, para dar apertura al tramite administrativo.

Que mediante memorandos 202342000349873 y 202341000349863 las subdirecciones de Acceso
a Tierras por Demanda y Descongestion y de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, informaron a
la Direccién General, entre otras, lo siguiente:

“Respecto de los expedientes de rezago a cargo de la Subdireccién de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion, aunque se ha avanzado en la solucion de un namero significativo de
solicitudes, también hemos identificado 80.357 expedientes,sobre los cuales se presentan una serie
de situaciones comunes, indicativas de la probabilidad de concluir la etapa preliminar del

1 “En la implementacion de lo acordado en el punto “Hacia un Nuévo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” se tendrén en cuenta los siguiente
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'vulne'rables, y las comunid'ades més afectadas pgr la mise;'a, el abandono jv el c;nﬂicta, y hace énfésis en pequefios y medianos productores }
productoras. Especial atencién merecen los derechos de las victimas del conflicto, de los nifios y nifias, de las mujeres, y de las personas adultas
mayores” (Acuerdo Final de Paz)
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Que el articulo 12 del Decreto Ley 902 de 2017 dispone que los documentos de los aspirantes deben
ser manejados conforme a los preceptos de la Ley de Trasparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional, Ley 1712 de 2014, siguiendo las politicas de acceso a la informacién
fijadas por la entidad. En consecuencia, se tendra en cuenta dicho precepto en los procesos de
recepcion, custodia, manejo, administracion, divulgacién y disposicion de la informacion de los
solicitantes.

Que el Reglamento Operativo de la ANT, Resolucién 20230010000036 12 de abril de 2023,
establece que las actividades que conlleven la aplicacién del procedimiento tnico ordenado en el
Decreto Ley 902 de 2017 deben contar con un enfoque de simplificacion de procesos y de
prevalencia de los derechos del campesinado y de las comunidades que habitan el territorio rural.

Que, vistos los memorandos 202342000349873 y 202341000349863 remitidos por las
subdirecciones de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion y de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas, es posible concluir que, de no complementarse los datos y documentos requeridos
para dar inicio al procedimiento unico, habra lugar a expedir el acto administrativo de no inicio para
los asuntos relacionados en ellos. Sin embargo, en aras de brindar garantias adicionales a los
diferentes solicitantes, la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras dispondra la
realizacion de la presente convocatoria masiva a los solicitantes e interesados para que actualicen
y/o complementen sus datos, informaciéon y documentos, a efectos de adelantar mecanismos o
medidas que se estiman idoneas y razonables para decidir sobre la inclusién o no al RESO del
universo de solicitantes y asi depurar la informacién existente.

Que la finalidad de la publicacién de los listados y de la convocatoria misma apunta a permitir a la
Agencia Nacional de Tierras contactar a los solicitantes, para que complementen la informacién y
los documentos requeridos para decidir sobre el inicio o no del procedimiento Unico y la inclusion o
cierre de la solicitud en el RESO.

Que los datos cuya actualizacion se requiere son nombres y apellidos del solicitante y su co-
solicitante (cényuge o familiar) cuando aplique; nimeros de cédula de ciudadania o documentos de
identificaciéon; numeros de teléfono de contacto; correo electrénico si lo tienen; departamento,
municipio y corregimiento de ubicacién del predio; y el departamento, municipio y corregimiento
donde reside el solicitante y su co-solicitante, cuando aplique.

Que para garantizar la eficacia de esta convocatoria masiva y dar pleno cumplimiento al principio
de publicidad como elemento integrante de la garantia al debido proceso, se debe contar con un
plazo de apertura y cierre amplio, que garantice el tiempo suficiente para que los solicitantes puedan
actualizar los datos de sus solicitudes. En consecuencia, se establecera el plazo de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de publicaciéon del aviso de convocatoria en prensa de
cobertura nacional y hasta las 12:00 horas del ultimo dia en que se agote el sefialado plazo,
prorrogables maximo por un término igual, si se estima conveniente, en funcién del nivel de
respuesta registrado.

Que los canales de recepcion de actualizacion de datos y/o complementacién seran las sedes de
las Unidades de Gestion Territorial (UGT) de la Agencia Nacional de Tierras; también cada UGT
habilitara una linea telefénica para que los solicitantes desde su celular y a través del aplicativo
Whatsapp actualicen todos los datos solicitados; asi mismo, se dispondra en la pagina Web de la
entidad un botén para la actualizaciéon de datos, y de un correo electrénico donde los peticionarios
podran dejar consignados sus datos. Esta informacién se divulgara en forma amplia por cada UGT
y a través de medios masivos de comunicacion.

Que debe advertirse a los destinatarios de la convocatoria aqui ordenada, que la actualizacién y/o
complementacion de datos es personal, no requiere ningun intermediario, ni pago alguno por este
sencillo tramite.
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procedimiento unico con acto de no inicio, por lo que se considera pertinente realizar una
convocatoria masiva, a fin de que los solicitantes concurran a la Agencia acomplementar datos y
documentos para continuar en cada caso con el respectivo tramite.

Las situaciones comunes que se identifican son las siguientes:

Se ha construido una base de datos con la Identificacion del Proceso. Ver adjunto columnas 1 a
4 (departamento, municipio, expediente, ruta preliminar)

Se cuenta con una informacién insuficiente del sujeto. En todos los casos relacionados en el
adjunto, no se pudo verificar la informacion del sujeto por ninguno de los métodos establecidos
para ello. La identificacién plena del sujeto en un sentido amplio trasciende de tener la certeza de
su nombre e identificacion (aspectos con los que si se cuenta y que estdn detallados en el
documento adjunto en las columnas 5 y 6), a poder constatar la informacién del sujeto de jefatura
de hogar, victima del conflicto, estado civil, tipo de tenencia frente al predio analizado, tiempo de
tenencia, residencia en el predio y explotacién econémica; aspectos estos Ultimos que no se pudo
establecer ni constatar, ello por la imposibilidad de contactar al solicitante y de realizar visita al sito.

En cuanto al Anélisis Catastral y topografico, del universo de los predios y expedientes
relacionados en el adjunto, tenemos que con la informacién aportada solo se pudo establecer
preliminarmente: en algunos casos, como se ve en la columna 7 el nimero del folio de matricula
inmobiliaria; en otros el drea del predio, consignado en la columna 8; en otros el nombre del predio
lo cual se plasmaé en la columna 9, sin embargo los datos fecha de apertura del FMI, tipo de predio,
referencia catastral, area del terreno, cabida y linderos, cedula catastral, titular segin catastro,
destino econémico del predio y unidades habitacionales no fueron confirmadas, debido a que para
consultarlo es necesario realizar el contacto con el solicitante, visitar el predio, para luego con
dicha informacién realizar consultas interinstitucionales y cuyo resultado deberé ser contrastando
con lainformacion previa, luego entonces al carecer de la informacién preliminar de identificacion
del sujeto y la elemental de esta etapa, no se pudo realizar el andlisis catastral y topografico
requerido.

Respecto el Anélisis juridico, es imperioso contar con la informacién suficiente del sujeto y el
andlisis Catastral y topogréfico, luego entonces, frente a la imposibilidad de completar dichos
elementos del informe técnico juridico, no resulta viable realizarlo

Sobre el Anélisis de Determinantes y de Ordenamiento Territorial, Este capitulo del informe
técnico juridico, requiere contar con la plena identificacion del sujeto en un sentido amplio segun
lo explicado lineas atras, analisis juridico y el andlisis catastral y topografico, para evitar incurrir en
yerros de orden técnico, de tal suerte que aunque aquellos no son pre-requisito, no contar con ellos
no garantiza un resultado eficaz del Analisis de Determinantes y de Ordenamiento Territorial, por
ello el equipo técnico prescinde de su desarrollo

Con relacién al Andlisis Productivo Agropecuario, solo es posible realizarlo contando con la
informacién de los numerales anteriores, en especial los de identificacién del sujeto y el anélisis
catastral y topografico. La mayoria de los casos requiere que se realice visita al sitio, visita que sin
lograr contacto efectivo con el sujeto resulta imposible desarrollarla, pues requiere que se confirme
informacioén detallada en el numeral 1 del informe técnico. Por lo anterior, los expedientes
relacionados en el adjunto no cuentan con un andlisis productivo agropecuario.

A manera de conclusion los procesos del listado de expedientes relacionados en el documento
adjunto al presente, no han podido superar con éxito la etapa preliminar, por a) imposibilidad de
contar con datos efectivos de contacto de los solicitantes o presuntos sujeto de ordenamiento,
formalizacién y acceso a tierras, para con ello poder realizar la visita predial; b) por ello ninguno de
los capitulos del informe técnico cuentan con un desarrollo completo y eficaz que permita dar
apertura al procedimiento tnico; esto es c) los expedientes relacionados en el adjunto no contienen
la informacion documental ni el material probatorio suficiente que constituyan el insumo necesario
para expedir un informe técnico juridico conclusivo que establezca con claridad los supuestos de
hecho y de derecho generales del proceso, necesarios para dar inicio al procedimiento en los
términos de los articulos 28 y 29 de la resolucion 20230010000036 de 12 de abril de 2023.

Se estima entonces que frente a los expedientes relacionados en el adjunto es procedente dictar
auto de no inicio del procedimiento tnico, contemplado en el articulo 31 de la resolucién ibidem, el
cual sefiala que cuando el informe técnico juridico concluya que no se configuran los supuestos de
hecho o derecho para iniciar cualquiera de las pretensiones agrarias enumeradas en el articulo 58
del Decreto 902 de 2017, y el competente asi lo confirme, expediré un acto que ordenara no dar
inicio al Procedimiento Unico y se procederd a su correspondiente archivo”.







